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Identificarea problemei si dimensiunea la nivelul UE

Semiconductorii sunt o tehnologie generica strategicd pentru transformarea digitala,
competitivitatea industriald, apararea si securitatea economicd ale Uniunii. Raportul Draghi a
subliniat necesitatea unor investitii in tehnologii strategice, cum ar fi semiconductorii, pentru
competitivitatea UE si a solicitat o strategie cuprinzitoare a UE privind semiconductorii.
Evaluarea primului Regulament privind cipurile si analiza problemelor din evaluarea
impactului Regulamentului privind cipurile 2.0 demonstreazd cd, in pofida progreselor
semnificative inregistrate prin intermediul primului Regulament privind cipurile, UE se
confruntd in continuare cu vulnerabilitdti structurale de-a lungul lantului valoric al
semiconductorilor. Aceste vulnerabilitati decurg din dependenta excesiva de un numar limitat
de furnizori din tari terte pentru proiectarea si fabricarea semiconductorilor. Prin urmare,
productia din UE reprezintd aproximativ o cincime din consumul sdu, iar principalele industrii
din aval raimén expuse socurilor externe legate de aprovizionare. In al doilea rand, capacitatea
UE de a anticipa, de a monitoriza si de a raspunde la perturbarile aproviziondrii cu
semiconductori ramane insuficienta, ceea ce duce la o pregatire insuficientd pentru situatii de
crizd. Mecanismele existente din cadrul Regulamentului privind cipurile se bazeaza pe
schimbul voluntar de informatii in afara situatiilor de crizd si nu au generat profunzimea si
actualitatea informatiilor privind lantul de aprovizionare necesare pentru o pregétire eficace
pentru situatii de criza.

Sectorul semiconductorilor este caracterizat de o intensitate ridicatd a capitalului, de investitii
pe termen lung, de un risc tehnologic ridicat si de efecte puternice de retea, ceea ce duce la
disfunctionalitati structurale ale pietei. Printre acestea se numard investitiile insuficiente in
instalatiile de productie, cererea limitatd de tehnologii avansate din partea pietei si
informatiile insuficiente privind lantul de aprovizionare pentru a anticipa si a gestiona
perturbarile. Masurile nationale fragmentate impiedica eficacitatea interventiei publice.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al lanturilor de aprovizionare cu semiconductori,
perturbdrile potentiale la nivelul Uniunii si amploarea investitiilor necesare pentru a concura
cu principalele programe de sprijin public din tari terte, problemele au o dimensiune clara la
nivelul UE si nu pot fi abordate in mod eficace de cétre statele membre actionand individual.

Obiectivul initiativei

Obiectivul Regulamentului privind cipurile 2.0 este de a spori competitivitatea ecosistemului
european pentru a consolida suveranitatea tehnologica si rezilienta si pentru a imbunatati
pregatirea pentru situatii de criza in vederea asigurdrii securitatii aprovizionarii si a securitatii
economice ale UE. Pe baza primului Regulament privind cipurile, initiativa urmareste sa
abordeze aceste deficiente si provocari, cu urmatoarele obiective:

e consolidarea capacitdtii si a securitdtii aproviziondrii UE 1n ceea ce priveste
semiconductorii de uz general si avansati, inclusiv cipurile de 1A;

e dezvoltarea unei piete puternice a utilizatorilor in principalele sectoare industriale;

e sporirea capabilititilor de obtinere de informatii operative pentru pregatirea pentru situatii
de criza si raspunsul in astfel de situatii.



Optiunile evaluate si optiunea preferata

Evaluarea impactului evalueaza un scenariu de referinta si optiuni de politica din ce Tn ce mai
ambitioase, care reflectd diferite grade de interventie a UE. Optiunile variaza de la masuri
axate pe imbunatatirea conditiilor-cadru la o abordare mai cuprinzatoare si mai strategica.

Optiunea preferata (,,suveranitatea strategica”) ar urma sa consolideze actualul Regulament
privind cipurile prin combinarea unor instrumente mai specifice, atat orizontale, cat si
verticale. Printre masurile orizontale se numdard cresterea sprijinului pentru cercetare,
dezvoltare si inovare, clarificarea cadrului de pionierat, accelerarea procesului de autorizare,
masuri de crestere a atractivitatii regiunilor semiconductorilor prin intermediul unei etichete
de regiuni de excelentd in domeniul semiconductorilor, crearea unei platforme B2B pentru a
spori transparenta si rezilienta, solicitari de informatii in afara stadiilor de criza si cresterea
investitiilor in competente. Alte masuri de naturd verticala includ proiectele strategice si
masurile axate pe cerere la nivelul UE, cum ar fi achizitiile publice In domeniul inovarii,
programele de accelerare a trecerii de la stadiul de laborator la stadiul de fabricare si
stimularea utilizarii cipurilor produse pe plan intern sau a cipurilor echivalente in domeniul
achizitiilor publice.

Aceastd optiune oferd cel mai eficace si proportional raspuns la problemele identificate,
respectand 1n acelasi timp subsidiaritatea si reducadnd la minimum sarcina administrativa.
Aceasta raspunde constatarilor evaluarii care solicitd o integrare mai puternica intre cercetare
si inovare si activitatile de implementare industriald, cdi mai rapide de industrializare si
mecanisme mai eficace de obtinere de informatii operative privind lantul de aprovizionare.

Sprijinul partilor interesate

Consultarile indica un sprijin larg pentru o abordare consolidatd la nivelul UE. Partile
interesate din toate grupurile considera ca Regulamentul privind cipurile reprezinta un raspuns
oportun si necesar, desi consolidarea sa ramane necesara. Producatorii de semiconductori,
furnizorii de echipamente si materiale si intreprinderile de proiectare fabless sprijind o
coordonare mai stransa si un acces imbunatdtit la infrastructurile comune. IMM-urile, start-
upurile si intreprinderile in curs de extindere subliniaza importanta masurilor axate pe cerere.

Feedbackul statelor membre sprijind consolidarea coordondrii si subliniazd necesitatea
imbunadtatirii securitatii lantului de aprovizionare si a pregatirii pentru situatii de criza. Partile
interesate subliniaza, de asemenea, necesitatea unei strategii clare a UE pentru mentinerea
deschiderii la nivelul cooperarii internationale.

Beneficiile si costurile optiunii preferate

Se preconizeaza ca optiunea preferata va genera beneficii economice, tehnologice si strategice
in raport cu scenariul de referinta, in special prin punerea la dispozitiec a instrumentelor
necesare pentru a investi in ecosistemul de fabricare si de proiectare a semiconductorilor
avansati si de incapsulare in Europa, precum si pentru a continua investitiile in
semiconductori inovatori de uz general. Printre acestea se numara o mai mare mobilizare a
investitiilor private, reducerea investitiilor publice si a riscului de utilizare pentru instalatiile
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avansate, accelerarea cailor de inovare catre piatd, consolidarea productiei si proiectdrii la
nivelul UE, precum si imbunatatirea rezilientei lanturilor de aprovizionare. Evaluarea
confirma faptul ca investitiile in temeiul Regulamentului privind cipurile au mobilizat capital
privat substantial si au Tmbunatatit atractivitatea UE ca destinatie de investitii.

Costurile publice vizeaza in primul rand cresterea angajamentelor de finantare ale UE si
nationale pentru proiectele strategice, sprijinul pentru cercetare, dezvoltare si inovare si
structurile de guvernantd. Costurile din sectorul privat decurg in principal din cerintele de
participare si din obligatiile privind schimbul de informatii, care sunt concepute astfel incat sa
fie proportionale si si scuteasci in mare misurd IMM-urile. Tn ansamblu, beneficiile
preconizate Tn ceea ce priveste competitivitatea, rezilienta si securitatea aproviziondrii
depasesc costurile pe termen mediu si lung.

-----

Impactul asupra IMM-urilor si a competitivit:itii

Se preconizeaza ca optiunea preferata va avea un impact pozitiv asupra IMM-urilor, deoarece
industria semiconductorilor se bazeaza pe o retea de IMM-uri foarte specializate de-a lungul
lantului valoric. Intensificarea cooperarii In domeniul cercetarii, al dezvoltarii si al inovarii,
proiectele strategice, achizitiile publice in domeniul inovarii si stimulentele pentru
achizitionarea de cipuri produse pe plan intern creeaza cerere, in special in beneficiul
IMM-urilor de design fabless.

al semiconductorilor din UE. Prin reducerea dependentelor si promovarea extinderii
industriale, initiativa sporeste capacitatea UE de a concura, sprijinind in acelasi timp
competitivitatea in aval. Evaluarea confirma faptul ca interventia UE ramane esentiald pentru
ca IMM-urile sa concureze intr-un sector globalizat si cu utilizare intensiva a capitalului.

Alte efecte semnificative

Impactul asupra mediului este legat de cresterea capacitatii de productie si a utilizdrii
resurselor. Initiativa sprijina implementarea unor tehnologii eficiente din punct de vedere
energetic si a unor procese de fabricatie durabile, contribuind la obiectivele UE in materie de
clima si durabilitate.

Impactul social include crearea de locuri de munca de inalta calificare, consolidarea
ecosistemelor regionale de inovare si cresterea cererii de competente avansate. Securitatea
sporitd a aprovizionarii aduce beneficii sectoarelor critice, cum ar fi industria auto,
automatizarea industriala, telecomunicatiile, sectorul sanatatii, industria aerospatiala,
securitatea, sectorul apararii si infrastructura de 1A, contribuind la rezilienta societalda a UE.

Regulamentul privind cipurile 2.0 include masuri de simplificare menite sd reduca sarcina
administrativd, sd sporeasca previzibilitatea si sd accelereze punerea in aplicare. Partile
interesate si constatarile evaludrii au evidentiat complexitatea procedurala, termenele lungi si
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Printre acestea se numara proceduri de autorizare limitate in timp pentru instalatiile de



productie, 0 mai mare securitate juridicad in ceea ce priveste domeniul de aplicare si proceduri
mai bine aliniate pentru desemnarea proiectelor de pionierat si a proiectelor strategice.

Actiuni ulterioare

Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare in termen de patru pand la sase ani de la data
aplicdrii initiativei. Daca este necesar, evaluarea ar trebui sa fie insotitd de propuneri de
adaptare sau de consolidare a cadrului, avand in vedere noile evolutii tehnologice si
geopolitice.



